Priame rokovacie konanie — upozornenie

Zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zdkona ¢. 438/2015 Z. z. sa sprisnila a upresnila podmienka na pouzitie
priameho rokovacieho konania, tzv. ,,dostupnost’ z jedného zdroja“.

Priame rokovacie konanie mozno pouzit’ za predpokladu, Ze tovar, stavebné prace alebo
sluzby moze poskytnuat’ len ur¢ity hospodarsky subjekt, ak
1. predmetom zakazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedinecného umeleckého diela
alebo umeleckého vykonu?,

2. z technickych dovodov neexistuje hospodarska sutaz a za predpokladu, ze neexistuje
ani ziadna primerand alternativa alebo nahrada a chybajuca hospodarska sit’aZ nie je
vysledkom umelého ziZenia parametrov verejného obstardvania alebo

3. ide o vyhradné prava? a za predpokladu, Ze neexistuje ziadna primerana alternativa alebo
nahrada a chybajuca hospodarska sut’az nie je vysledkom umelého zuZenia parametrov
verejného obstardvania.

Priame rokovacie konanie by sa vo vSeobecnosti malo pouzivat len vo velmi
vynimo¢nych pripadoch. Vynimky z poziadavky podpory sutaznych postupov verejného
obstardvania sa musia vykladat’ reStriktivne a je potrebné s nimi zaobchédzat’ so znacnou
opatrnostou.

Tato vynimka zo sOtaznych postupov verejného obstardvania (tzv. ,,dostupnost
z jedného zdroja“) by sa teda mala obmedzit’ len na Specifické pripady, ked’ z objektivneho
hl'adiska existuje len jeden hospodarsky subjekt, ktory mdze tato zdkazku realizovat’.

Ide napriklad o umelecké diela, ked osoba umelca Standardne uréuje jedinecny
charakter a hodnotu samotného umeleckého predmetu.

Vylucnost’ taktiez moze vyplyvat aj z inych dévodov, avSak pouzitie priameho
rokovacieho konania mézu odovodnit’ len situacie objektivnej vyluc¢nosti, ked situaciu
vyluénosti nevytvoril samotny verejny obstaravatel’/obstaravatel’ so zretelom na buduci postup
obstardvania. Verejni obstaravatelia/obstaravatelia, ktori vychadzaji z tejto vylu€nosti, by mali
uviest’ dovody, preCo neexistuju ziadne primerané alternativy alebo nahradné rieSenia ako
napriklad vyuZitie alternativnych distribu¢nych kanalov, a to aj mimo ¢lenského Statu verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a alebo zvazenie funk¢ne porovnatel'nych tovarov, stavebnych prac
alebo sluZzieb.

Nedostatok alternativnych rieSeni musi byt’ nestranny/objektivny. Nejde o situaciu, ked’
verejny obstardvatel/obstaravatel nepoznd alternativne rieSenie, ide skor o situaciu, ked’
alternativne rieSenie skutoCne neexistuje. Nedostatok alternativnych rieSeni nesmie byt
sposobeny akymikol'vek subjektivnymi faktormi, ale dovod musi byt pripisany technickym
dévodom alebo ochrane vyhradnych prav.

Ak situacia vylucnosti vyplyva z technickych dovodov, tieto by sa maliv jednotlivych
pripadoch prisne vymedzit’ a odévodnit’. Tieto dovody by mohli zahfiat’ pripad, ked’ pre iny
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hospodarsky subjekt je takmer technicky nemozné dosiahnut’ pozadované ciele alebo ked’
existuje potreba pouzivat’ osobitné know-how, nastroje alebo prostriedky, ktoré méa k dispozicii
len jeden hospodarsky subjekt. Technické dovody moédzu takisto vyplyvat z osobitnych
poziadaviek na interoperabilitu, ktoré sa musia splnit, aby sa zabezpecilo fungovanie
stavebnych prac, tovaru alebo sluzieb, ktoré sa maju obstarat’.

V minulom obdobi a prakticky aj v stfasnom obdobi je prave tzv. ,,dostupnost
Z jedného zdroja“ najviac aplikovanou podmienkou pouzitia priameho rokovacieho konania,
a to najmé v suvislosti s informa¢no—komunika¢nymi technolégiami Ide napriklad o rozvoj
a rozSirenie informacného systému/pocitacového programu, upgrade informacéného
systému/pocitacového programu, udrzba a podpora informacného systému/pocitacového
programu. Verejni obstardvatelia/obstaravatelia sa pri aplikacii predmetnej podmienky
na pouzitie priameho rokovacieho konania v odévodneni najcastejSie odvolavaji na vyhradné
prava vyplyvajuce z licen¢nych zmluv.

Autorské prava st vo velkej miere zneuzivané na to, aby sa zmluvy najmé v oblasti
informa¢no—komunikacnych technolégii uzatvarali bez skuto¢nej sitaze — t. j. bez sut'azného
postupu verejného obstaravania.

V sucasnosti je v slovenskom prdvnom systéme zakladnym pravnym predpisom

vV oblasti autorskych prav zidkon ¢&. 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon v zneni zakona
¢. 125/2016 Z. z.

Pouzitie pocitacového programu, ktory bol vytvoreny na zdkazku, je viazané
na uzatvorenie licen¢nej zmluvy s autorom, pripadne inym nositel'om prav, ktory je opravneny
autorom previest’ licenciu na tretiu osobu alebo poskytnuat’ sublicenciu.

Licen¢né dohodnutie moze byt na baze tzv. nevyhradnej licencie (licencie
vV obmedzenom rozsahu), ¢o prakticky znamend, Ze autor, pripadne osoba, ktora vykondva
majetkové prava autora moze udelit’ stihlas na pouzitie diela/pocitacového programu aj d’alSim
tretim osobam.

Licen¢né dohodnutie s verejnym obstaravatelom/obstaravatel'om moze byt’ zalozené na
tzv. vyhradnej licencii (licencii v neobmedzenom rozsahu) a verejny obstaravatel’/obstaravatel’
moze mat’ podla tejto dohody pravo autorské dielo/pocitacovy program a d’alej rozSirovat
formou udelenia sublicencie. V takom pripade osoba (autor pocitacového programu), ktora
zmluvne previedla licenciu na verejného obstaravatel’a/obstaravatela bez suhlasu verejného
obstaravatela/obstardvatela nesmie udelit tretej osobe licenciu na spdsob pouzitia
diela/pocitacového programu, udeleny licenciou v neobmedzenom rozsahu a je povinny, ak nie
je v zmluve dohodnuté inak, sam sa zdrzat’ pouzitia diela/pocitatového programu spdsobom,
na ktory udelil licenciu.

Pri uzatvarani zmliv na dodavky informa¢no—komunikaénych technologii
v pripadoch, kedy je objednavatelom verejny obstaravatel’’obstaravatel’, je najlepsie také
rieSenie, ktoré by mu zabezpecilo pravo neobmedzene pouZivat’, upravovat’ a rozSirovat’
pocitacovy program bez d’alSieho suhlasu autora, t. j. na zaklade vyhradnej licencie
(licencie v neobmedzenom rozsahu).

V zmluvéch je potrebné upravit’ sposob Upravy pocitacového programu, ktory zo strany
verejného obstardvatela/obstardvatel'a nesposobi stratu zaruk a vymedzit’ upravy s negativnym
uc¢inkom na zaruku autora.

Vzhl'adom na uvedené, beruc do tvahy nové, spresnené znenie podmienky pouzitia
priameho rokovacieho konania tzv. ,,dostupnosti z jedného zdroja*“ a jej reStriktivnu
interpretaciu, kedze ide o nesitazny postup verejného obstaravania, Urad pre verejné



obstaravanie upozoriiuje verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov, ze v pripade zmluv v oblasti
informacno-komunika¢nych technolégii, ked’ chybajica hospodarska sutaz je vysledkom
umelého zizenia parametrov verejného obstardvania, tak pouzitie priameho rokovacieho
konania je mozné povazovat’ za neopodstatnené.

Ide o pripad, ked’ licenénd zmluva z poévodného verejného obstaravania
neobsahuje pravo na neobmedzenu upravu diela/pocitacového programu vratane Gpravy
diela/pocitac¢ového programu tret’ou osobou a prava na jeho upravu, Sirenie a nakladanie
s nim, ked’Ze verejny obstaravatel’/obstaravatel’ svojim konanim v minulosti (pri obstaravani
povodného predmetu zakazky) sam z0zil, resp. znemoznil do buducna akukol'vek hospodarsku
sttaz v oblasti informa¢no—komunika¢nych technoldgii a je ,,uzamknuty* v jednotlivych IKT
rieSeniach, ked’ze sdm zlyhal uz pri navrhovani sitaznych podkladov, definovani predmetu
zakazky (nepozadoval otvorené Standardy na IT architektGiru) a najma navrhovani licen¢nej
zmluvy, ktord by bola dostatocne flexibilna a nasledne by mu v buducnosti umoznila vyhldsenie
sut'azného postupu verejného obstaravania.



